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   בדבר קיומו של מונופולי¨�1988ח"התשמ, לחוק ההגבלי¦ העסקיי¦) א(26הכרזה לפי סעי¬ 

 מ"איתורא¨ איתור ושליטה בע
אני מכריז ") החוק ("�1988ח"התשמ, לחוק ההגבלי§ העסקיי§) א(26בהתא§ לסמכותי לפי סעי­ 

יתור כלי רכב מ כעל בעל מונופולי© באספקת מערכות לא"בזה על איתורא© איתור ושליטה בע

 .בישראל

 :להל© נימוקי ההכרזה

 התחרותיתזירה פעולתה וה, החברה .א

 רקע 

מ במטרה "ידי תדירא© בע� על1994הוקמה בשנת ") איתורא©("מ "איתורא© איתור ושליטה בע. 1

בחודש .  לנהל באמצעותה פעילות של הפעלת מערכות לאיתור כלי רכב ושליטה בציי רכב בישראל

מ "בע) 1995(ידי מוקד שירותי§ מידע ניהול השקעות ואחזקות � החברה על נרכשה1995יולי 

 הפכה החברה לציבורית 1998בחודש מאי .  ובסמו¤ לאותו המועד החלה את פעילותה העסקית

 .אביב�ומניותיה נסחרות בבורסה לניירות ער¤ בתל

 שירותי איכו© שיווק ומכירה של מערכות איתור ובאספקתעיסוקה העיקרי של החברה הוא ב. 2

ציוד ואנשי§ , כלי רכבכו© של ידי איתורא© מאפשרת אי�מערכת האיתור המשווקות על.  לכלי רכב

מערכת : בנפרדמה§ וזאת בשלושה יישומי§ עיקריי§ שנית© לשלב§ זה בזה או להפעיל כל אחד 

ת© שירותי מערכת איתורא© לניהול ציי רכב ומערכת איתורא© למ, איתורא© לסיכול גניבת כלי רכב

  .לחצ© מצוקה

 מערכת איתורא© 

 : איתורא© מורכבת ממערכת . 3

 ;המותק© במקו§ מוכמ© �מקלט /משדר .א

 ;המעבד ומנהל את התקשורת ע§ יחידת הקצה �") א"מב("מרכז בקרה ארצי  .ב

 .  אתרי שידור וקליטה הפזורי§ ברחבי האר¯ והמקשרי§ בי© מרכז הבקרה ליחידת הקצה .ג

ג§ אזעקה , מקלט/בנוס­ למשדר, כוללת המערכת, עת גניבות כלי רכבביישו§ המערכת למני

אי© צור¤ , ביישו§ המערכת לצור¤ ניהול ציי רכב בלבד, מאיד¤. )אימובילייזר(משבת מנוע ו

 מתווס­ למערכת מרכז בקרה מקומי מצומצ§ המותק© אצל הלקוח א¤, בשילוב רכיבי מיגו©

 . כיווניות�© המשמש להעברת הודעות דוומופעל על ידו וכ© אפשרות להתקנת מסופו
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אופ© פעולתה של המערכת . משלבת התראה ומעקב, נשוא הכרזה זו, דר¤ הפעולה של המערכת. 4

, )האיתורא© רחוק של מערכת�שלא באמצעות שלט(ניסה לא מורשית לרכב כ: זה, ככלל, הוא

את מיקומו  כוללתהתראה זו  .א התראה בזמ© אמת"שדרת למבמגירוי ביחידת קצה היוצרת 

א להחליט בא§ מדובר "המדוייק של הרכב ונתוני סטאטוס נוספי§ המאפשרי§ למפעיל במב

 .  באזעקת שווא או אירוע אמת

על פי ,  של החברה וכ©"כוח האכיפה"א את "מזניק המפעיל במב, במקרה של אירוע אמת. 5

מיוצאי יחידות קרביות המורכב " כוח אכיפה"החברה מעסיקה . כוחות בטחו© אחרי§, הצור¤

אנשי הכח פזורי§ ברחבי . אשר מצויי§ בכוננות בכל שעות היממה, ויוצאי שירותי הביטחו©

וניתני§ לאיתור ולקריאה בכל עת באמצעות מערכת ) ג§ בשטחי הרשות הפלסטינית(המדינה 

,  הארועכל מש¤. א מודיע לבעל כלי הרכב על גניבת רכבו"המפעיל במב .הנישאת על יד§ איתורא©

א נתוני זמ© אמת על מיקו§ כלי הרכב על גבי מפות הסרוקות במחשבי "מקבל המפעיל במב

 .  את הכוחות בשטח, בזמ© אמת, א ומעדכ© בהתא§"המב

כאשר הרכב נגנב תו¤ , למשל(במקרה בו מתקבלת ההודעה על גניבת כלי הרכב על ידי הלקוח . 6

א תדר זימו© היוצר גירוי ביחידת הקצה "יל במבשולח המפע, )שימוש במפתחות כלי הרכב והשלט

   1.ומכניסה לפעולה

 מבנה המחיר 

 )ותשלו§ נוס­ עבור התקנתו(התקנת מערכת איתורא© כרוכה בתשלו§ עבור רכישת המכשיר . 7

 .   ) לרכב מסחרי כבד 65Ë �80 �כלרכב פרטי לË  35 �כהנעי§ בי© (ובתשלו§ דמי מנוי חודשיי§ 

 מכירות ומתחרי§

קיימי§ בשוק עוד מספר ספקי§ נוספי§ של מערכות איתור הדומות באופיי© , מלבד איתורא©. 8

 :למערכת שמספקת איתורא©

 2".פוינטר"מ המשווקת מערכת בש§ "בעחברת עד© טלקו§  .א

 ."ח¯"מ המשווקת מערכת בש§ "בע) 1985" (עלית"חברת משה בס ובניו מוס¤  .ב

 ". סקיילוק"קת מערכת בש§ מ המשוו"חברת רב בריח איתור לוויני בע .ג

שיווקה של  , מאיד¤. 31995חברת איתורא© החלה לשווק מערכות איתורא© בחודש אוגוסט 

, 1999חודש יולי בהחל " פוינטר"מערכת שיווקה של , 1998 החל במהל¤ שנת "ח¯"מערכת 

   לאיתורא© היו אפוא מספר שני§ בה©.1999החל בנובמבר " סקיילוק"ושיווקה של מערכת 

כתנאי , על ידי חברות הביטוח) ולעיתי§ א­ מוכתבת(היא הייתה המערכת המומלצת 

                                                 

 . 20/5/98 תיאור מוצריה של איתורא© לקוח מתו¤ תשקי­ שפירסמה החברה ביו§ . 1

ששיווקה  , יקייש©מ מיזגה לתוכה את פעילותה של חברת סיי­ קו§ קאר קומיונ"נציי© כי חברת עד© טלקו§ בע.  2

 ".  קונטקט"מערכת בש§ 

 סופקו רוב המערכות במסגרת פעילות להרצת המערכת וממועד זה ואיל¤ שווקה המערכת 1996 עד לחודש אוגוסט  3

 .באופ© מסחרי
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בעוד : הבסיס הטכנולוגי לפעולת המערכות אינו זהה.  לביטוח§ של כלי רכב מסוגי§ שוני§

 מנצלות טכנולוגיות של העברת מידע באמצעות תחנות "פוינטר" ו"איתורא©"שמערכות 

מבוססות על טכנולוגיות של איתור ומעקב " קיילוקס"ו "ח¯"ות מערכהרי ש, קרקעיות

 .  GPS (Global Positioning System)באמצעות לווייני§ המכונות 

 כלי 133,000–הוא כ" איתורא©" מספר כלי הרכב המנויי§ על שירותי 4,פי הנתוני§ שבידי�על.  9

המתחרות באיתורא© בעוד שמספר כלי הרכב המנויי§ על שירותי האיתור של שלוש החברות , רכב

     5. כלי רכב בלבד�34,000הוא כ

 השוק הרלבנטי .ב

 וה© נמכרות ת כלי רכבהיישו§ העיקרי של מערכות איתור הרכב הוא לצור¤ סיכול גניב. 10

מהוות שוק אלה מערכות ").  מערכות איתור "�להל© (איתור  � כמערכות משולבות של מיגו©

שהשוק הרלבנטי כולל , טענתה של איתורא© היא  6.קיי§רלבנטי נפרד לצור¤ דיני ההגבלי§ העס

 .לא כ¤ ה§ פני הדברי§, כפי שנראה להל©.  את כלל מערכות המיגו© לרכב לסוגיה© השוני§

למערכת איתור מאפייני§ ייחודיי§ המבדילות אותה ממערכות , מ© הבחינה הפונקציונלית. 11

תרונות המיגו© הקונבנציונליי§ המוצעי§ כיו§  פ,כפי שמציינת איתורא©.  המיגו© הקונבנציונליות

מהווי§ בעיקר אמצעי המעכב את גנב ) כדוגמת מערכות אזעקה ואימובילייזרי§ מסוגי§ שוני§(

כפי עדותה של .  אינ§ מספקי§ כל פתרו© למצב בו גנב הרכב מנטרל את מערכת המיגו©א¤ , הרכב

 ליכולת לקבל התראה בזמ© אמת " עצומהחשיבות"ישנה , בסיכול גניבת כלי רכב, עצמהאיתורא© 

  וליכולת להזעיקבעת נסיו© הגניבהמו  אחר מיקומעקב שוט­ליכולת לבצע , על גניבת כלי הרכב

מאפיי© ייחודי זה של מערכות האיתור הניע את   7 .כוחות מסכלי§ למקו§ בו נמצא כלי הרכב

מבחינת (גבוה ביטוחי יכו© ברות הביטוח בישראל לדרוש ממבוטחי§ המצויי§ ברמת סמרבית ח

להתקי© בכלי הרכב מערכת איתור כתנאי ) שווי הרכב ומקו§ מגוריו או עבודתו של בעל הרכב

רכשו , כפי שנמסר לנו מפי נציגיה, מרבית לקוחותיה של איתורא©, ואכ©.  §מוקד§ לנכונות© לבטח

 .את מערכת האיתור עקב דרישתה של חברת הביטוח

נעו¯ באופי ההתקשרות שבי© הלקוח רכת מיגו© סטנדרטית למערכת איתור הבדל נוס­ בי© מע. 12

ספק ל הצרכ© הרוכש מערכת איתור  שבי©התקשרותה, בשונה ממערכת מיגו© סטנדרטית.  לספק

ויחסיו , במערכת מיגו© סטנדרטית רוכש הצרכ© מוצר בלבד.  היא התקשרות נמשכת וארוכת טווח

                                                 

 .31/5/2001כל הנתוני§ נכוני§ ליו§ .  4

מ אשר "יי­ קו§ קאר קומיוניקייש© בעהנתוני§ כוללי§ ג§ את כלי הרכב המנויי§ על שירותי האיתור של חברת ס.  5

 . מ"כאמור מוזגה ע§ חברת עד© טלקו§ בע

 מבחינה טכנולוגית מערכת האיתור יכולה להימכר ג§ ללא קשר לרכיבי המיגו© וזאת לצור¤ יישומי§ אחרי§ של . 6

הואיל , ע§ זאת).  וקהכמו יישו§ ניהול ציי רכב או שירותי לחצ© מצ(כיוונית בי© כלי הרכב למרכז הבקרה �תקשורת דו

איתור אתייחס למערכות אלה +ובשלב זה רוב© המכריע של מערכות האיתור נמכרות כמערכות משולבות של מיגו©

 .כאל מוצר אחד

 .20/5/1998תשקי­ החברה מיו§ .  7
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במערכות איתור אי© מדובר רק ,   לעומת זאת8.רגע הרכישהב,  פי רוב�על, ע§ הספק מסתיימי§

בלעדיו אי© ער¤ למוצר אשר  ,אלא באספקת§ של מוצר ושירות נלווה וקבוע, באספקתו של מוצר

�משהתקי© בעל הרכב מערכת איתור עליו להיות ג§ מנוי על שירותי האיתור המסופקי§ על.  עצמו

 .  ידי אותה החברה

של הוא שחלק§ הגדול , שוק רלבנטיהוא  שוק מערכות האיתור ה כישיקול נוס­ לקביע. 13

התקנת .  הצרכני§ הרוכשי§ מערכות אלה נטול יכולת בחירה בינ© לבי© מערכות מיגו© אחרות

 לנכונות© של חברות הביטוח תנאי מוקד§היא , פי דרישת חברת הביטוח�על,  הרכבמיגו©למערכת 

, חברות הביטוח נוהגות לקבוע מספר רמות מיגו©.  ישראללבטח את רוב§ המכריע של כלי הרכב ב

חברות הביטוח דורשות כי בכלי מרבית .  כאשר לכל רמת מיגו© נקבעי§ אמצעי המיגו© הנדרשי§

צרכ© שסווג ברמת מיגו© שנובע מכ¤ .  הרכב הנכללי§ ברמת המיגו© הגבוהה תותק© מערכת איתור

 בלבד נדרש לשאלה הא§ מערכת מיגו© אינו, תורואשר נדרש בשל כ¤ לרכוש מערכת אי, גבוהה

תענה על דרישות המיגו© הסובייקטיביות , מסוג זה או אחר שמחירה שונה, )כגו© מערכת אזעקה(

.  חברת הביטוחהשאלה הרלבנטית מבחינתו היא איזו מערכת מיגו© תספק את דרישתה של .  שלו

ת בפניו מצטמצמות לבחירה שבי© החלופות הניצבו, משנדרש המבוטח להתקי© מערכת איתור

אמצעי המיגו© ,  מערכת איתורי§ הרוכשני§ הצרכ מרביתמכא© שמבחינת.  מערכות האיתור בלבד

 . אינ§ מהווי§ תחלי­ כלל, איתור פונקציית שאינ§ כוללי§,האחרי§

, ג§ פערי המחיר שבי© מערכות האיתור למערכות המיגו© הסטנדרטיות ה§ משמעותיי§. 14

מחיר מערכת איתור הוא . כי מערכות מיגו© סטנדרטיות אינ© תחליפיות למערכות איתורומעידי§ 

וגבוה לרוב ג§ ממערכות המיגו© היקרות ביותר , יותר מכפול ממחיר מרבית מערכות המיגו© גרידא

 . כל זאת א­ מבלי שהבאתי בחשבו© את תשלו§ דמי המנוי החודשיי§�

חינת תחליפיות ההיצע נבדלות מערכות האיתור באופ© כי א­ מב, למעלה מ© הצור¤ אציי©. 15

  מערכת האיתור :מנה בקצרה אחדי§ מהבדלי§ אלהא.  משמעותי ממערכות המיגו© הסטנדרטיות

 וחסמי הכניסה לכינונה ,היא בראש ובראשונה מערכת המיישמת טכנולוגיות שונות של תקשורת

סה הניצבי§ בפני ספקי מערכות מיגו© גבוהי§ באופ© ניכר מחסמי הכנישוני§ ושל מערכת כזו 

ספק של מערכת איתור זקוק לרשיו© ממשרד התקשורת לפי פקודת הטלגר­ .  סטנדרטיות

מנת לספק שירותי � על.�1982ב"התשמ,  ולפי חוק הבזק�1972ב"התשל] נוסח חדש[האלחוטי 

ה ארצית איתור יש להשקיע השקעות ניכרות בהקמה ובתפעול של מער¤ תקשורת ובקרה בפריס

כל זאת בנוס­ לאבטחת האספקה של רכיבי המיגו© והאיתור ,  שעות ביממה24הפועל במש¤ 

ג§ א§ יימצאו במדינות אחרות מכשירי איתור שנית© יהיה , מבחינת ההיצע.  שיותקנו בכלי הרכב

 .ייבוא שכזה יהיה חסר טע§ בהעדר מער¤ התקשורת והבקרה הנלווה, לייבא§ לישראל

§ אותי למסקנה כי שוק המערכות לאיתור כלי רכב מהווה שוק רלבנטי נפרד כל אלה מובילי

ולצור¤ תחולת דיני ההגבלי§ העסקיי§ במישור הפיקוח על התנהגותו של בעל , הכרזה זולצור¤ 

 . מונופולי©

                                                 
 או ידי הספק�לתיקוני§ או לבדיקות תקינות כאשר אלה ניתני§ על, בכפו­ כמוב© לאחריות שמעניקי§ ספקי§.  8

 .מטעמו
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  בעל מונופולי© �איתורא©  .ג

 – כ, הנוכחיבגודלו , כולל השוק, מערכות האיתורכפי שעולה מנתוני המתחרי§ השוני§ בשוק 

לפיכ¤ . 80% �חלקה של איתורא© בשוק זה הוא כ.  כלי רכב המנויי§ על שירותי איתור167,000

היא מרכזת בידה למעלה ממחצית מכלל האספקה של הנכס והשירות של מערכות איתור לכלי 

 . לחוק) א (26והנה מונופולי© כאמור בסעי­ , רכב

  

 סו­ דבר .ד

מ כעל בעל " הנני מכריז בזה על איתורא© איתור ושליטה בעלאור כל הנימוקי§ שהובאו לעיל

 .הכרזה זו תפורס§ ברשומות.  מונופולי© באספקת© של מערכות איתור לכלי רכב בישראל

הדי© �לחוק רשאית איתורא© לערור על הכרזה זו לפני בית) ג (�43ו) א(26בהתא§ לסעיפי§ 

 .  ההכרזה ימי§ מיו§ שהומצאה לידיה30להגבלי§ עסקיי§ בתו¤ 

 

 

 דרור שטרו§ 
 )  בפועל (עסקיי§ הממונה על הגבלי§

 
 ;א"ה תמוז תשס"כ ,ירושלי§
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